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San José, 21 de mayo de 2021

Sefiora
Guiselle Cruz Maduro
Ministra de Educacion

Estimada Sefiora Ministra:

Anteceda un atento saludo de la Junta Directiva del Colegio de Profesionales
en Orientacion (CPO) y del Sindicato Nacional de Profesionales en
Orientacion (SINAPRO), a la vez le hacemos llegar formal gestion tendiente
a modificar la interpretacion y aplicacion del derecho de vacaciones de nuestras
personas agremiadas por considerar que la practica actual no se ajusta a
derecho.

Consideraciones:

e A raiz de las diferentes directrices establecidas en la circular DM-0053-
12-2020, del 09 de diciembre del 2020 y el oficio DM-0055-12-2020 del
11 de diciembre del 2020, en relacién a los periodos de vacaciones
aplicables al personal de Titulo I y Titulo II del Estatuto de Servicio, se
observa que las instancias administrativas del Ministerio de Educacién
Publica, denotan una inatencién reiterativa del Servicio de Orientacién y
de las condiciones laborales de las personas profesionales que la
ejercen, debido, en parte, a un posible desconocimiento de las funciones
técnicas del rol profesional y a una desaplicacién de normas juridicas que
estipulan claramente derechos a favor de las personas orientadoras.

e Desde hace mucho tiempo, las personas profesionales de Orientacién se
acogian al disfrute de sus vacaciones con la conclusion del curso lectivo,
reingresando a sus laborares de igual forma que lo hace el personal
docente y de conserjeria. El afio anterior de manera sorpresiva en el mes
de diciembre, la administracién decide cambiar las reglas para la
asignacién de las vacaciones a nuestro gremio en un sistema distinto,
equiparandolas con las del personal administrativo y no de acuerdo con
nuestras funciones como técnico-docentes, basandose en articulos de
Reglamentos que no han sido actualizados con las funciones del Manual
Descriptivo de Puestos de la Direccion General de Servicio Civil, que
incluso no se aplicaron en afios previos. De manera especifica se debe
referir al articulo 88 del Reglamento de la Carrera Docente, el articulo
176 del Titulo II del Estatuto de Servicio Civil y otros articulos del
Reglamento General de Establecimientos Oficiales de Educaciéon Media

Pagina 1 de 6



A L&Aniversario ,é»' COleg_iO de
- SINAPRO - jéy—ProfeSIOnales
\

Al N en Orientacion
|

del afio 1965.

e Es lamentable que afo tras afos, el colectivo de personas profesionales
en Orientacién se deban enfrentar a momentos de incertidumbre
provocados por la variabilidad constante en la interpretaciéon de las
vacaciones y la emisiéon de una serie de circulares “aclaratorias” que se
divulgan a destiempo o bien al finalizar el afio lectivo, situacion que
imposibilita la planificacion adecuada del disfrute de sus vacaciones,
asimismo esa falta de certeza normativa tanto de la cantidad de dias a
los que se tiene derecho como de los plazos de inicio y finalizacion,
generan desconcierto, inestabilidad, ansiedad, desgaste fisico vy
emocional. (Ver los siguientes documentos DM-1537-12-2019, DM-
0042-2019, DM-0045-2019, bDM-0053-12-2020, DM-0055-12-2020, DVE-
DOEV-050-2019 y Oficio-0168-SINAPRO)

e Es evidente que no es de recibo el sistema de vacaciones aplicado en
razdn de que las personas profesionales de Orientacidon no son personal
administrativo, sino personal técnico-docente, y ello implica que como
parte de sus funciones disefia, ejecuta y evalla procesos educativos
dirigidos a la poblacién estudiantil mediante la funcidn denominada
“orientacidn colectiva”, “orientacién individual” y “asesoramiento a
familias y docentes”, como se detallard mas adelante.

e Es importante mencionar que desde 1982 se consolidaron las funciones
técnicas de la Orientacion, en ese afio se logrd la eliminacion de las
funciones disciplinarias y de control administrativo que realizaban las
personas profesionales de Orientacion, segun consta en la publicacion del
Decreto 13.448-E del 29 de abril de 1982. Este documento establece
funciones acordes con la formaciéon profesional del personal de
Orientacion y asignado las funciones administrativas a los funcionarios
denominados “Asistentes Administrativos” (actualmente auxiliares
administrativos).

e A partir de la publicacion del Decreto 13.448-E del 29 de abril de 1982,
las personas orientadoras en secundaria, desarrollan de manera
especifica funciones técnico-docentes relacionadas entre otras funciones
técnicas y esenciales para la disciplina, la orientacién individual a
personas estudiantes (en aspectos educativos, socioemocionales vy
vocacionales), el asesoramiento a docentes y familias en aspectos
propios de la disciplina, y la orientacién colectiva dirigida a la formacién
de conocimientos Yy habilidades socio-emocionales, educativas vy
vocacionales de la poblacién estudiantil; (se desarrollan acciones
formativas como lecciones, talleres de orientacion con grupos de
estudiantes, orientacion a pequenos grupos de estudiantes con
situaciones especificas, todas estas acciones segun las necesidades que
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presenta la poblacién estudiantil de acuerdo a
la modalidad educativa a la que pertenezcan).

e Las funciones de Ila persona profesional en Orientacion estan
estrechamente vinculadas a los actores educativos como personas
estudiantes, docentes y familias para su desarrollo, situacién similar
ocurre con el personal propiamente docente, que requiere la misma
condicién para poder ejercer sus funciones, por lo que tanto el personal
técnico docente (profesionales de orientaciéon), como propiamente
docente, deben gozar el mismo derecho para el disfrute de los periodos
de vacaciones y/o descanso.

e No hay ninguna funcién asignada al puesto profesional de Orientacién,
gue justifique que a las personas profesionales de Orientacién se le
equiparen sus periodos de vacaciones con el personal administrativo,
toda vez que, sus funciones son técnico- docentes y se enfocan a la
atencion del estudiantado para poder ejercerlas.

e A partir del 2020 se asume con el proceso de transformacion curricular y
establecido por las autoridades del Ministerio de Educacidn Publica,
ejecutando el disefio de informes descriptivos de logro de los
aprendizajes para cada estudiante, lo que requiere el desarrollo de
funciones eminentemente formativas. Por lo anterior es evidente que las
tareas desarrolladas justifican la aplicacion de periodos de vacaciones tal
y como corresponde en forma conjunta con los docentes.

Fundamento normativo:

Finalmente, el aspecto que consideramos de mayor trascendencia y que
entrafla una verdadera discriminacidon por contrariarse la literalidad de un texto
de rango legal en perjuicio de las personas agremiadas a nhuestras
organizaciones, es la incorrecta interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas que regulan el derecho a vacaciones de las personas orientadoras que
laboran para el Ministerio que su estimable persona dirige:

1. El articulo 88 del Reglamento a la Ley de Carrera Docente ordena
respecto al tema de vacaciones:

ARTICULO 88.- Se tendrd como vacacién, para los servidores
propiamente docentes, el lapso comprendido entre el cierre de un
curso y la apertura del préximo, excepto en cuanto a la celebracién del
acto de clausura, la practica de pruebas de recuperaciéon y demas labores
inherentes a la apertura y cierre del curso. Si por causa imprevista, el
curso lectivo se interrumpiere, el Ministerio podra reducir dichas
vacaciones hasta por un mes. Los servidores técnico y
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administrativo-docentes, gozaran de un

mes de vacaciones anuales, de acuerdo con las normas del articulo 32
del Reglamento del Titulo Primero del Estatuto. Todos los servidores
docentes comprendidos en el articulo 54 de este Estatuto, cuyas labores
sean desempefiadas en los centros de ensefianza, gozaran, ademas, de
dos semanas de descanso en el mes de julio. El director de cada
institucion asignara los trabajos indispensables que habran de cumplir,
durante los citados periodos de vacaciones anuales y de descanso a
medio curso, los servidores no comprendidos en la Carrera Docente, tales
como oficinistas, auxiliares de laboratorio, personal de limpieza y
mantenimiento y quienes desempefien puestos de indole similar.

2. Tal como se lee, esta norma dispone dos diversos periodos de
vacaciones, uno para los servidores propiamente docentes y otro para los
servidores técnicos y administrativo-docentes, no obstante, al buscar el
fundamento legal de esta norma de rango reglamentario encontramos la
siguiente, se trata del articulo 176 del Estatuto de Servicio Civil:

Articulo 176.- - En todos los niveles de la ensefianza, el curso lectivo se
iniciara el primer lunes de marzo y terminarda el ultimo sabado de
noviembre. El lapso comprendido entre el cierre de un curso y la apertura
del proximo, se tendra como vacacion para quienes impartan
lecciones, excepto en cuanto a labores inherentes a la apertura y cierre
del curso, celebracion del acto de clausura y la practica de pruebas de
recuperacion. Cuando por causa imprevista, el curso se interrumpiere, el
Ministerio de Educacién Publica podra reducir las vacaciones hasta por un
mes. / Los servidores no comprendidos en la anterior disposicion
gozaran, en este lapso, de un mes de vacaciones anuales. / El personal
docente y docente-administrativo de las instituciones de ensefianza,
también tendran dos semanas de descanso en el mes de julio. / El
Director de cada institucién asignara los trabajos que habran de cumplir,
durante este periodo de vacaciones, los oficinistas, auxiliares de
bibliotecas y laboratorios, el personal de limpieza y mantenimiento y
quienes desempefien puestos de indole similar. / En zonas agropecuarias
el Ministerio de Educacidon Publica podra disponer que los cursos se
inicien y terminen en épocas diferentes, de acuerdo con las exigencias de
la economia nacional, y siempre que ello no cause evidente perjuicio a
los planes educativos trazados por el Ministerio de Educacién Publica.

3. La disonancia entre ambas normas es evidente, la norma
reglamentaria estipula como periodo de vacacion el lapso comprendido entre el
cierre de un curso y la apertura del préoximo, pero exclusivamente para los
servidores propiamente docentes, mientras que la norma de rango legal
dispone que dicho lapso vacacional mas bien corresponde para quienes
impartan lecciones.
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4, Es decir, ser servidor propiamente
docente, técnico o administrativo-docente, es una caracteristica irrelevante a
los efectos de la vacacidn que corresponderia por ley, siendo lo especialmente
determinante la condicion, la labor o la tarea de impartir lecciones.

5. Al remitirnos al Manual Descriptivo de Clases (resolucion DG-055-
1997 / resolucion DG-044-2002 / resolucion DG-250-2011 / resolucién DG-
256-2011) observamos que los puestos catalogados como Orientador Asistente
y Orientador 1, 2 y 3, efectivamente tienen establecidas dentro de sus
funciones el impartir lecciones a los grupos asignados, es decir, que cumplen
con la caracteristica o condicién que precisa la norma legal para tener acceso al
lapso de vacaciones comprendido entre el cierre de un curso y la apertura del
proximo.

6. Adicionalmente, debe tomarse también en consideracidon que la
orientacién cuenta con programas de estudio debidamente aprobados por el
Consejo Superior de Educacion, lo que implica necesariamente metodologias de
desarrollo de dichos programas mediante las diferentes modalidades de trabajo
colectivo con la poblacién estudiantil, incluyendo en la actualidad la forma
virtual.

7. La interpretacidon que resefiamos que consideramos es la correcta
y apropiada, fue también la realizada y compartida por la Junta Paritaria de
Relaciones Laborales, la que, en sesidn extraordinaria celebrada a las once
horas del 19 de diciembre del 2018, precisamente utilizd el discriminante de
“impartir lecciones” como punto focal del derecho a vacaciones.

8. A partir de lo anterior, el documento PROCESO DE GESTION DE
VACACIONES PARA CENTROS EDUCATIVOS que ha diseminado la Direccién
de Recursos Humanos del MEP durante el presente afo, evidentemente basado
en el desarrollo reglamentario del articulo 88 arriba citado, resulta ser
abiertamente discriminatorio de las personas orientadoras.

Propuesta y solicitud:

Basados en las consideraciones de hecho y derecho antes esbozadas,
solicitamos a la sefiora Ministra girar las instrucciones que corresponda
para que sean adecuadas a derecho las normativas reglamentarias,
protocolos, manuales y circulares internas del Ministerio de Educacién
Publica, a fin de que las vacaciones de las personas orientadoras que
laboren para dicho ministerio, cuenten en adelante con un lapso de
vacacion en los términos del articulo 176 del Estatuto de Servicio Civil,
esto es el lapso comprendido entre el cierre de un curso lectivo y la
apertura del préximo.
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Lic. JAIRO JOSE HERNANDEZ M.Ed. GERMAN EDO. GONZALEZ
EDUARTE SANDOVAL
Secretario General Presidente
Sindicato Nacional de Junta Directiva Colegio de
Profesionales en Orientacion Profesionales en Orientacion
(SINAPRO) (CPO)
C.c:

Junta Paritaria de Relaciones Laborales, Ministerio de Educacion Publica.
Departamento de Orientacién Educativa y Vocacional, Direccion de Vida Estudiantil.
(DVE), Ministerio de Educaciéon Publica.
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