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20 de marzo de 2009.

DIRECION Recio

7 MAR.

i Rewi ;
Senora: : Hor:‘do e
Virginia Jara Brenes it M.EP. Reg;
Directora Regional de Educacion e f
Heredia

Fas: 2960-6002
Estimada senoral

Me permito referirme a su consulta remitida mediante oficio N¢ ODREH
268-2009 de fecha 13 de marzo de 2009 en 1a cual consulta respecto al
caracter obligatorio de la supervisién de estudiantes por parte de los
docentes ¥ funcionarios en los tiempos de recreo ¥ la posibiiidad de
establecer horarios de supervision para tales efectos.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Sobre este tema esta Direccion s€ ha pronunciado en repetidas

ocasiones. Asl. en diversos pronunciamiemos se ha manifestado 10

siguicntc:

« _.no existe norma expresa que otorgue a los docentes (1 'y II Ciclo) el
derecho a un lapso de tiempo dentro de su jonada laboral para tomar
cafe...la naturcleza de Sus funciones Y las actividades inherentes a su
cargyo como docente, donde no s€ podria pretender desatender a. los

,

alumnos dentro de la jornada (...), pues ,violentaria ast el derecho
a la educacion que ellos poseen, Y S€ incurriria en un acto que iria
en detrimento de derechos funddmentales de los estudiante, no s€
puede por lo tanto, ocupar la _iomadd para estos efectos...” (AJ-0360-
2002)

« en el caso de los profesores, por la forma de desempenar su trabajo.
sea por lecciones, poarian durante aquellas que tengan libres,
destinarlas para la ingesta de aiimentos, es decu, para tomar café y
almorzar, de manerd tai que, los alumnos no sean desatendidos Y gocen
de su derecho a la educacion. También podrian ingerirse alimentos en los
recreos, pero ci wgqual que ¢l personal de [ y I Ciclos; los docentes de
secundaria tienen un deber de cuido duranté los mismos, por lo cual,




a

I REUGRUICA DE COSTA RICA

MINISTERIO Db FDLCACION pBLICA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

- P< - o s S
pueden furriarse; para que mientras unos ejercen €l cuido de estudiantes,
otros tomen café o a.lmuercen...” (AJ-294 -C-06)

Por otra parte, esta posicion tiene S\ fundameng.o'en la no@a%va
juridica vigente. Asi ¢] articulo 120 inciso 9°) .del Cod}go de Educacion,
Ley No. 18, del veintiséis de febrero de mil novecientos cuarenta ¥
cuatro, establece como deber del docenie, «yigilar con er}tera
sclicitud la moral y el buent comportamiento de los alumnos, tanto
fuera como dentro del establecimiento”.

Cabe indicar quc €n el articulo 57 inciso c) del Estatuto de Servicio
Civil, Ley No. 158 1 dei 31 de mayo de 1953,y ¢l articulo 11 inciso d) del
Reglamento de la Carrera Docente, imponen 2 los servidores docentes 1a
obligacion de « ..penmanecer en su ¢argo durante todo el curso lectivo,
siempre que no S€ le haya sido concedida licencid, aceptada st
renuncia o acordada Su suspension o despido...” ¥ el segundo ordinal
senala que, s¢ califica como falta grave ¢l «.poner en peligro, por

negligencia © desculdo absolutamente inexcusable, la seguridad
devlos alumnos...”

De lo anterior s€ puede inferir que 1a labor del docente a0 se limita al
aula de clase, sino quc va mas alla, abarca incluso el deber de
vigilancia fuera de la institucion.

Por otra parlc, 108 directores de los centros educativos también son
participes dc¢ tal responsabi!idad, como lo dispon el Codigo Civil en el
numeral 1048:

«prticulo 1048. Los Jefes de Colegios © escuelas son
responsables de los daros causados por Sus discipulos
menores de quince anos, mientras estén bajo Su cuidado... ,é o
Cesara la responsabilidad de las personas dichas si prueban )
que no habrian podido impedir el hecho de que se origina Su ®

responsabilidad, ni aun con el cuidado Y uigilancia comun u
ordinaria.”

Igualmente, por disposicion del articulo 6 del Reglamento de
Establecimientos Oficiales de Educacion Media, «cada colegio esta a
cargo de un Director, quien sera el funcionaric responsahle de la
administracién del plantel” y en cuanio @ ias escuelas, el articulo 123
del Codigo de Educacidn, manifiesta que el Director institucional “..es
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Telefax: 22 56-8422



DE

o
-~
=
5]
A
(N
(N
=

N3. DE FRX : 2582873

/r.i"'xnr.
~ . -y
REFURLICA DE COSTA RICA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
DIRECCION DE ASUNTOS JGRIDICOS

el responsable de la marcha general de la misma Y jefe inmediato
de todos los empleados de ella...”

Sobre estc particular, la Sala Constitucional mediante voto numero
2004-03374 dc las quince horas cuarenta ¥y cinco minutos del treinta y
uno de marzo del dos mil cuatro, sefialé en lo que interesa:

“Sin embargo, debe advertirse al Director recurrido y a los
educadores gue ah{ laboran, que es su obligacidén (articulo 51 de
la Constitucién Politicaj, en aras del interés superior del nifsio
(Convencidon de los Derechos del Nino), proveer las medidas que
sean necesarias y utiles, para asegurar plena y efectivamente la
proteccion de los nidos que ahi se educan, sin que puedan
alegarse por ningun motivo, situaciones de horario y otras
parecidas, para incumplir este deber. Lo anterior implica una
planificacion adecuada para atender situaciones que puedan
preverse, o las imprevistas que siempre puedan presentarse”.

Por lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que también compete
a cada docente, el director como responsable de la institucién debe
adoptar todas las previsiones necesarias para que on coordinacién
con los docentes cumplan con el deber de velar por la adecuada
tutela de Ia poblacién estudiantil cuya custodia ha sido
¢ncomendada a las autoridades del centro educativo por quienes
ejercen la patria potestad o tienen a su cargo la representacién
legal de! alumno, lo cual constituye una de las principales
obligaciones inherentes a sus puestos.

Cordialmentc,

B
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Lic@a” Dayank Cascante Nuricz
ASESCFA LECAL :
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24 de febrero del 2010
DAJ-583-2010

Sefiora

Mélida Cedefio Castro
Presidenta de APSE
Fax 2221-7011

Estimada sefiora:

Se adicionan oficios DAJ-147-C-09 y DAJ-543-C-09, de esta Direccion de
Asuntos Juridicos para que cuando en el Gltimo parrafo se hace referencia a la
responsabilidad que compete a los docentes en la tutela de la poblacién
estudiantil, se entienda al concepto de docente en sentido amplio y esta
obligacién subsiste en todo momento. El Director como administrador del centro
educativo es responsable de adoptar las medidas necesarias, adecuadas vy
pertinentes en aras del interés superior del menor y de los principios de una sana
administracién. Se mantiene en todo lo demas el criterio emitido.

Atentamente,
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DAJ-036-C-2013 )
31 de maye de 2013

S.hwa Viguez Rémnr?z . 2099 1 3
Viceministra Administrativa
Ministeric de Educacidén Publica

Sstimada Senora:

-~

Con cficio numero DVM-A-2103-2012, racibico sl 24 de maye cel 2013, se rasiaca 2
asta Diracoidn documento - de fechna 3 cel misme mes, suscritc per la sefiora 3eatriz
Tarreto Licez, Presidema de la Ascciacién de Profascres de Segunca Znsefanza,
cara gue smita critario con rescecio 3l norane se cuico de! nersonal coccants y horano
de aimuerzo.

~

_a sefcra Ferrstc =n suU sscritc del § ¢e mayo del 201 3, mandiesia qus dada a
situacién que 23sta  aconteciendc 2 3igunces cantos  ecucautvos e segunca

snssAarz3. Sn Os cuaies se “en mpiementacdc ‘Horarcs d8 cuice sara 3l gersonal
docente =n |2 rora de almuerzs”, soficita arterio uncics scora:

wr...) s sumpfimientc d={ decer n vigifanco zor pars Jdef perscnai Jccenta
sersys su derechc 3 gozar ds un tdempe para ngenr afimentcs (Horz Je
Aimuerzo, fentro de su jernacs labcral 4 rorarfc fecave. =

TUNDAMENTACICN JURIDICA

Scpore 3¢ Jeper 'n vigiande:

_3s -ocsnte de Srmsere, Secunco, TErcsr Sicios. Zduycacicn _lversificada lenen
yncicnes dingidas = |5 ‘ormacicn de mencres, soora 0% Jue oriva =i meres supenar.
T amioule 3 ael Séalgn e a difez v 2 Agolescancia. -3Y M® TTOG. 2sianiec? 2n su
JAITATe InNmern aue

‘=g zpcion subHcs o SrrvAada SoncsSrnente s una Jerscna nsnor e Jieciocne
INGsS, Jenery IDnNsSyaErar sJd nrares syperrer. 3 lual =2 ;Ein_aﬂth.? 3 MmsSpeic J8e
us Jerscnes = dn smoients 202 7+ TMBAMF sEF0. 3HT srecura. der lesEITSIG
cersonal. "
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Direccion DAT-036 .C-20\3

o ®
mep Asuntos Juridicos

Ministerio
da Educacion Publica

Dado lo antarior, al Director v, los docantes propiamente dichos, los técnico docentes
y administrativo docantes del centro aducative siempre tienen el deber in vigilandg, sin
que puedan alegarsa situacionas de harario u otras, para atender circunstancias que
puedan presentarse y gongan en riesge 2 los sstudianteas.

€l Ministerio de Educacian Publica, a través dsl procsso de snsefanza-aprandizzjs,
que se desarrolla en los centros educativos, cumple con la obligacién del Estado de
brindar sducacién an 8l mas amplio sentide Yy garantiza 2i derecho del educandc 2
recibiria. El grocasc educative tiene por objeto la formacion integral de los nifies (as) y
adolescantas que acuden a las instituciones aducativas 2n 2l gjercicio de su derache a
la sducacion. Los docentas en su papel formador deben veiar porque s8 cumgian an
tode mements los fines de la educacién, come lo 2s 2l foermar ciudadanos amantss ce
su patria. ccnscientes de sus daterss, derachos y libertadas fundamantaies, can
profundo santide de responsatilidad y de raspete a la dignidad humana, laber que sa
debe cumglir dantro v fuera dsi aula.

Claro 2st2, e debter in vigilanda, asi come &l ejercicio del sreceso enseria-aprendizaje,
axige que dentro de una sana administracién 38 <8 la dekida pianificacién dei cuide ce
los mencres duramte su permanencia an 2l centro sducative, o que inciuys 3l tiemce
que dentre del noraric dei mismo se destina para 2! “zimuerzo”.

2. L3 organizacién para ef cuido ds fos estudiantes durants & Horaric de
“aimuerzo”

i Dirscter dal cantro aducative, tiene & ctiigscién de raalizar la planificacicn zara 3
cuicdo de los estudiantes = imgplementar ias medias disguestas gara su seguridad cs
conformidad con 2i dezer in vigilande v c2n las resconsaciicades que & storga 3 ser
acministrader ce 'a institucién, tai v comae lo estaciece 3l articuic 3 cel Seglamentc <8
Sstatlecimierntos Oficiales de Sducacicn Medis. Cacreic Zjecutive N° 2-0 dei 3 c2
marzo ce 1868, donde se Indica io siguienta:

“Anfcufc 3: Cada colegic esid 3 cargo de un Direcior, guien sard & funcionario
responsabie de la agminisuacion Jaf pams”.

Zomo zaministrador del ssntro aducaiivo. 2i Cirecter 3s 2 rasponsatie Je i@ juena
marcna d| 3si2, 2nconr=ndcss ':DIIQSGD 3 'omar =8 dispesiciones neczsanas cara
ina sana 3dminisiracion. Ademas. an su oandicidn de funcionano oublicz. L3 Lay
Senerai de 'z Administracion Sdblics, 2n su ardeuto 113, inciso 1, @ obliga 2
jesemperiar 3us unciones Js8 manera Jus 3alstaga cnmordiaiments 3 nteres
sublics. definiendo =z su vez =ste litlma conceom como ‘Y3 expresién de os
ntersses ‘noivicuales tcincidentes 18 ‘o3 saministragos”

A 3u vez, depe zenraiarse gJue =i zricuic 173, neiso 3 de ‘s Lay Gepermi de i3
AQminIsSTacion ~Jplica Ssiabiecs Jues:

“.... =0 !z 3prsciscien dsi nteras cupiles 38 :Bnara 20 cUBMIE, 3N Jrimes Ugar,
os s3iores I8 zegurican ‘urigics vy jusdciz sarz ‘a comuni@ac ;o3 nofviguo. 2
o 3ue 0 susden 271 ANGuN S350 INeQonerse 3 Ners convemencia’
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=n atinencia 3 la normativa referida. se debe da concluir que en sus actuacicnes sl
Director debe tomar en cuenta 2 a poblacion astudiantil a su cargo de acuardo 2 08
valoras de seguridad juridica y justicia para esa comunidad. Como resuitado de glic y
de su deber in vigilando es su responsatilidad resguardar !a integridad fisica de los
sstudiantes. Claro esta, lo antericr sin peruicio de su ceber de tomar las madidas
pertinentas parza la proteccidn del persangi de 18 institucién y ce los bienes muebles e
inmueble.

Da lo anterior, sa desprande que es &l Director &l llamado a organizar la vigilancia de
la comunidad estudientil dal centro aducative @ Su Cargo ¥ cbviamenta, inclusive
durants &l tiemgo gue en ai centro ecucativo, d8 acuerdo al herario, se dsestina para
“aimuerzo”.

=~ atencién a sus funciones como administrader dei piantel ¢ ucativo, ese funcicnario
tamoién dece tensr presante los derschos de los funcionarios a sU cargo, precurando
sl acuilicrio necasario zara el logro del intards putlico, en los ¥érmincs antes citades.

Sspecificamenta, sn Tercer Clcle y Educacien Civersificada, los funcionarics
scrogiamaente docsntes. 3@ encuantran Nemerados oof leccicres. Ca anhi que el
Diracter, 2n las oravisicnes gque tome para sl cuice c8 los sstudiantes, dete adaptar
izs magidas cel case, considerande s lcs adminisTativo~docenies y (&cnicc-decentas
sue lageran 2n 2l centro aducative con jemada, ¥ @ oS cuales les atafe ssts Hpo de
‘unciores. L3 anterior, 3in perjuicio de que los decantes Jue imparen lecciones,
martengan 2n icdo memento su deter in vigilande con respecte 2 las aswudiantss,

3. Moduic horarfo.

Zn af documento cencminadc ‘Lineamienics scbre Horancs para l2s Difsrentes
Ramas, Niveles v Cicios dei Sistema Zdueativo Costamcansa’, Circuiar OM-020-04-
2043, emitica sor 3l Despache del Sefior Ministre de Sducacién, 2n 2! sunte [l

Herarios tara Centros Sducatives de Tercer Cicio =ducacien Diversificada. Rama
Acacamica. Vicdalidad Diurna, gunto 2. Dctie jomada aiterna, 3s@ciecs que.

‘= Jirmcior deperd veiar sorgue (Cs Jocentss gue Hensa carga horaria durants
ampas jornadas Jagan usc dé su derschc J8 '0S cuarsnta MInUICcs Je recsse de
simuerzs.”

isimismec. 31 Cirecior, 31 3lencién a ¢ dispuesic =N 08 nesmientcs r=rardos ¥ antes
Tansenics., 3N a sianificacicn 2 Emcxememac:én Je meqgides cars 2| culdg de .s
sducandos. dursnte 3 ‘recesc. de aimuerzo’, deps Jreveer 3 Jempo caras que sus
4jncicnancs. cusnien <on Un 2Stacic 18 cuarenta Mminuics lara slimsniacicn <enye I

a ornada a2peral.
sonciusiens
.2 SomreEsponce = r ssiaglecsr ss medidz® N1SCESaras CErsE velar oor 2
=

sgecusCa utela =el derschc 3 & nlegneoaag fsica 18 & sociacicn sswudianti.
Al agemas ~onsiilve Una 4 |as orncioaies SClGaciones nnersnes 3 su Sarga.

o
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£1 Director, &n 12 sianificacién que reallce
el cambic de jornada, dsbe grevear qué {
astan abligades 2 pgermanecaf 2N gl centro
simuerzo’, esto no implica gue de permanecar
deser in vigilando cese.

La ogligacién cel
de lcs estudiantes curanie

.

{1l

in vigilanda, singc

para & cuido da
os docentes propiaments dichos, no

sducativo duranta

Director y demas cersonal decente, de
al tiempo Gque perrnanezcan an al csntro aducative, na
tampign del heche que &l proceso

os astudiantas duranta

al “recesa de
dertro del cantro aducativge su

vigitar & comportamientd

solo se deriva del deber

sducative abarca,  en todo mementa, el asgecio formativo de 12s Dersenas
menores de edad, coma sjarcicic del respelQ mutuc, de 2 tolerancia,
cumpiimiente de debaras Y raspeto de las nommas Y raglamentos.

Cordialmente,

Zlapcoraac oor Adnana Jsimenaz =amiraz, Asascr2 ragal
Ravisado cor Saneia 3@
Zas Arenve

Genzaiez, Jsfe 22t Oagaramantc 18 Consuita y Asesora

P. 05
DAT-036-

&-2013
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Sefnor

Neilson Sanchez Castro

Director

Centro de Enseftanza Especial Santa ANG

ido en los recreos vy anticipar hora de

Asunto: Respuesia a consulia acerca del St
salida de los docentes.

Estimada sefora:

Me permito referirme al oficio CEESA-D 127-15 de facha 14 cin FERNE S, -

mediante el cual nos consulia lo siguiente:

“..en los momentos de recreo principalmente,  1Os

estudiantes no pueden valerse de manera independiente,
razén por la cual deben ser asistidos por los profesores o
cargo de grupo. teniendo la jornadd con mas tiempo de lo
m en el nambramvento por el cual fueron
40 o 44 lecciones), a esta sifvacion surge
‘ W par el personal en cuanto si ese fiempo
cir M‘ W. mas, puede ser incluido en la
fueron nombrados (os) y de esta
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responsabilidad, ni aun con el « Lidodo Y VH ancia 1aal¥) )

ordinaria

- » « . el Ay i
Por otra parte, el Reglamento Generol Establecimit nios Oficiales de Educacion

mMedia, dispone en el articulo 6:

“Cada colegio esta a cargo de un Director, quien serd el
fracion del plantel.”

funcionario responsable de ja odminis

en el articulo 57 inciso c) destaca COMO

Ademds, el Estatuto de Servicio Civil

deberes del personal docente:

DAJ-035-C-2015 Pagina 2de 8
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Convencion de los Derecho y iR o) ;,\“"_,.‘ \as medidas
que sean necesanas y Gitile paro asegurar plena v
efectivamente la proteccidn de los NIROS que ahi se educartl sin
que puedan alegarse por ninguN notivo. situaciones de horarno
. deber. LO antenor implica

u ofras parecidas, para incumplir €3¢
una planificacién adecuada P9@ atender situaciones Aue
pueden preverse. o las impreVvis tas QuUEe siempre pueder\

presen#orse"
Es menester hacer mencion, que ningund norma hace diferencia enire los Npos
i académica. t&cnica. hceo rural,
razon

educativos, sean secyndana
~eral basica, entre ofras

instituciones de enseNanzd a gef
uciones de ensenhanza

de centros
s los Hipos de instit

edﬁcccio’n especial,
por la cual las normas aplican para todo
publicas.
Criterio DAJ-036-C-2013 del 31 de mayo de 2013

v
d de los directores de

onunciamiento de marras, sobresale 10 responsabilida
s como administradores del plantel, de \a organizacion Y \a

Del pr
recreo. considerando también los

los centros educativo
los estudiantes durante €l

que tiene o su CaArgo 'y sobre este tema dispone:

vigilancia de
derechos de los funcionaros
“En atinencia a la normativa referida, se debe de concluir que

en sus actuaciones el Director debe tomar en cuenta a \a
DAJ-035-C-2015 pagina 4 d
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3. FEl Criterio DAJ-034-C-2014 Sl je lulio de 2014
=igle 11 - p eccidn. refuerz =l anternor
Lok Imes €. esie Pro ",,"»'\'ylj'“)wfu‘;f\\; W ta i s N erza el antenor
cnreno y recuerda:
g =i i~rcenie éecnico docente
qQue el horario del pe cenie
o < : o al cen =cducativo se
administrativo docente v agministrafivo A€ ceniro educa
determing g, o 2 ~resentes en los Modulos
_ETEITRNOGg OaJo 1as disposicion ¢ E
! ~1 @ faculiades de
vigentes, en concordanc con K5 HIGEMECES
i ror del centro educativo
de PR es
123 del Cdodigo de

—~

:

orarios
y direccidon
5. ¥ v NO

pOI 1OS a e
to Gene Establecimientos

admunistracidn
Reglamenic

segun o dispuest
Educaciéon y No &6 del

COficiales del Educacicon Media...”
~qulos Horarios, 1os docentes esian en

>Ql

esté aulorizada

"N
2Niras NG

la obligacién de cumplir éstos y cualguier modificacion debera ser aprobada por
Al mie
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fambien los derechos de 108
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d) Que el Criterio DAJ-034-C-2014 del 16 de julio de 2014 confirma que el
horaric del personal docente, técnico do -ente, administrativo docente ¥y
administrativo del centro educalivo, se determina bojo las disposiciones
presentes en [Os MbAEdulos Horanos vigenies, en concordancia con \as
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